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Bogota D.C.

Honorable Representante

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO

Comision Sexta Consitucional Permanente de la Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8—68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto propuesto para tercer debate del Proyecto de Ley N® 401 de 2019—Camara,
12 de 2018—Senado “por medio de fa cual se establecen lineamientos para la implementacion de las escuelas
para padres y madres de familia en fas instifuciones de educacion preescolar, basica y media del pais, se deroga
la Ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico al
texto de ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto de iniciativa del Congreso, tiene por objeto fomentar la participacion de los padres y
madres de familia en fa formacion integral, académica de valores y principios de los estudiantes de preescolar, basica
y media en las instituciones educativas publicas y privadas.

Sea lo primero decir que el articulo 82 “Vigencia y derogatoria” de la iniciativa, pretende derogar la Ley 1404 de 2010%;
no obstante, en el articulado del proyecio se reproducen disposiciones, competencias y alcance de la ley que se
propende derogar.

Por otra parte, el paragrafo del articulo 2° de la iniciativa legislativa en estudio dispone.

“Articulo 22— De las instituciones educativas publicas y privadas frente a la escuela de padres y
madres de familia. {...)

Paragrafo. La comunidad educativa esté infegrada por directores administrativos, directivos, docentes,
administrativos, estudianies, padres de familia y/o tutores, cuidadores y/o quienes ejercen la patria potestad
y/o acudientes debidamente autorizados, sicélogos y/o profesionales especializados.”

A su vez, el segundo inciso del articulo 6° de la Ley 115 de 19942, dispone:

“Articulo 6°— Comunidad educativa. (...)

1Por fa cual se crea el programa escuala para padres y madres en fas instituciones de educacion preescolar, basica y media del pais®
2*Por [a cual se expide Ia ley general de educacién’
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La comunidad educativa esta conformada por estudiantes o educandos, educadores, padres de familia o
acudienfes de los estudiantes, egresados, directivos docentes y administradores escolares. Todos ellos,
segun su competencia, participaran en e disefio, ejecucion y evaluacion del proyecto educativo institucional
y en la buena marcha del respectivo esfablecimiento educativo.”,

Se tiene entonces que la comunidad educativa ya estaba definida por el articulo 62 de la Ley 115 de 1994; sin embargo,
la comunidad educativa a que hace referencia el paragrafo del articulo 22 del proyecto de ley, introduce nuevos
integrantes, como por ejemplo, tutores, cuidadores y/o quienes ejercen la patria potestad y/o la de profesionales
especializados, pero efiminé las funciones de disefar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo institucional y la buena
marcha del respectivo establecimiento educativo que taxativamente dispone el articulo 6°. En este orden de ideas, se
sugiere modificar el articulo 2° de la iniciativa legislativa por cuanto enuncia quiénes son los integrantes de la
comunidad educativa pero no dispone sus funciones.

Adicionalmente, en relacién con el articulo 22 en estudio, se sugiere citar el articulo 44 de la Constitucién Politica, toda
vez que es un tema relacionado con los derechos fundamentales de los nifios y por ende, por estar enunciado en e
articulo 1522 ibidem y la materia 12 del articulo 207 de la Ley 5 de 1992, se le debe impartir el tramite de las leyes
estatutarias de que trata el ordinal 42 del articulo 119,° y los articulos 1906 y 2087 de la Ley 52 de 1992 “Por fa cual se
expide ef Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”,

También prevé la iniciativa legislativa en el articulo 5°, lo siguiente:

“Articulo 5°— Contenido de la escuela de padres y madres de familia. Las instituciones sducativas
en asocio con el consejo directive, en funcion del principio de attonomia que las cobija, definiran y disefiaran
la propuesta de estructura de las escuelas para padres y madres: objefivos, contenidos, metodologias y
periodicidad en la cual se desarrollaran las actividades, orientadas a fortalecer las capacidades de padres y
madres para el acompafamiento cercano afectivo y efectivo en la formacién de los nifios, nifias y
adolescentes para aprobacion y compromiscs de la direccion de las instituciones educativas.

Los contenidos del programa se soportaran entre ofros aspectos en la caracterizacion de los estudiantes
padres y madres, sus necesidades e intereses, ef PEI, Jos principios y valores de la comunidad, asi como

3 “Articulo 152— Mediante las leyes estatuarias, el Congresc de la Repiblica regularé las siguientes matarias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los pracedimisntes y recursos para su profeccion; (. )",
4 "Articulo 207.— Materias que regula. Se tramitarén como proyectos de ley estatutaria; de conformidad con el articulo 152 y concordantes
de Ia Constitucion Politica, los referidos a las siguientes materias:
1t Derechos y deberes fundamantales de las personss y los procedimientos v recursos para su profeccion.”.
5 “Articulo 119.-- Mayoria absoluta. Se requiere pars la aprobacién de: {...)
4°  Leyes estatutarias en una sola legisiatura, Su modificacion o derogacion se adelanta con la misma votacion. {...)"
8 “Articulo 190.— Transito de legislatura. Los proyestos cistintos a los referidos a leyes estatutarias que no hubieren completado su tramite
en una legisfatura y fueren aprobados en primer debate en aiguna de las camaras, confinuardn su curso en Ja siguiente en &f estado en qus se
encontraren.

Ningtn proyecto seré considerado en mas de dos legislafuras.”.

"Articulo 208 — Condiciones. Los proyscics que se refieran a leyes estatutarias serén framitados, ademas, bajo las condiciones siguisntes:
Deberén expedirsa en una sofa legisiatura.

La Corte Constifucional procederd a la revision previa de los proyectos aprobados por ef Congreso.

Estas leyes no podrén expedirse por faculfadss exiraordinerias concedidas al Presidente de la Republica.”.
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caracteristicas del curso de vida de los estudiantes y los objetivos de cada uno de los niveles educativos
Teniendo en cuenta ef reconocimiento de la diversidad cuffural y soclal de fas famifias que integran la
comunidad educativa, podran incluir fos siguientes aspectos:

a) {.)

b) Responsabilidades de los padres en la crianza de sus hijos, acompaniamiento al proceso de
aprendizaje y en la garantia de sus dsrechos;
¢) Desarrolfo de la aufonomia y fomento def cuidado persona! de los hijos; {...)".

Los literales b) y c) del articulo 5° hacen referencia a los “hijos”, razon por la cual se sugiere ajustar y ampliar su
redaccion, toda vez que se presentan situaciones en las cuales los tutores, los cuidadores o los acudientes
debidamente autorizados son quienes asisten a las escuelas para velar por los nifios y nifias que no necesariamente
son sus hijos.

Adicionalmente, el paragrafo de este articulo 5°, establece:

‘Paragrafo. En consonancia con Ia Ley 1620 de 2013, reglamentada en ef Decrefo 1965 de 2013, las
acciones refacionadas con formacion en valores democréticos, sofidarios o que orienten la promocién de la
convivencia escolar deberan ser definidas por el comilé escolar de convivencia como instancia
competente.”.

A este respecto, me permito informarle que el articulo 13 de la Ley 1620 de 2013 "Por la cuaf se crea el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar” en su tenor literal dispone:

“Articulo 13— Funciones del comité escolar de convivencia. Son funciones del comité:

()

2. Liderar en los establecimientos educativos acciones que fomenten la convivencia, la construccion de
ciudadania, el ejercicio de fos derechos humanos, sexuales y reproductivos y fa prevencion y mitigacion
da la viofencia escolar entre los miembros de la comunidad educativa.,

3. Promover la vinculacion de los establecimientos educafivos a estrategias, programas y actividades de
convivencia y construccion de ciudadania que se adelanten en la regién y que respondan a fas
necesidades de su comunidad educativa.

4. Convocar a un espacio de concifiacién para fa resolucion de situaciones conflictivas que afecten Ja
convivencia escolar, por solicitud de cualquiera de fos miembros de la comunidad educativa ¢ de oficio
cuando se estime conveniente en procura de evitar petjuicios irremediables a fos miembros de fa
comunidad educativa. El estudiante estara acompaftiadc por el padre, madre de familia, acudiente o un
compafiero del establecimiento educativo,

()

6. Liderar el desarrollo de estrategias e instrumentos destinados a promover y evaluar la convivencia
escolar, el gjercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos. {...). {(Subrayas extra
textuales).
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Es necesario poner de presente que la Ley 1620 de 2013 fue reglamentada por el Decreto 1965 de 2013 “por ef cual
se reglamenta la Ley 1620 de 2013, que crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Efercicio de
los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y fa Prevencion y Mitigacion de fa Violencia Escolar’ y en su
articulo 26 prevé:

“Articulo 26— Acciones o decisiones. £l comité escolar de convivencia, en el ambito de sus
competencias, desarroflara acciones para fa promocion y fortalecimiento de la formacién para la ciudadania
y ef gfercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, para la prevencion y mitigacitn de la
violencia escolar y el embarazo en la adolescencia; y para la atencion de las situaciones que afectan fa
convivencia escolar y ef ejercicio de los derechos humancs, sexuales y reproductives a partir de la
implementacién, desarrollo y aplicacién de las estrategias y programas frazados por el Comité Nacional de
Convivencia Escolar v por ef respectivo comité municipal, distrital o departamental de convivencia escolar,
dentro def respeto absoluto de fa Constitucion y fa fey.” (Subrayas nuestras).

Por lo tanto, se considera que en lo que atafie a las funciones otorgadas al comité escolar de convivencia, a la
promacion de la convivencia escolar y de los valores democréticos, existiria duplicidad de normas entre la Ley 1620
de 2013 reglamentada por el Decreto 1965 de 2013 y el proyecto de ley en estudio, razén por la cual se sugiere
armonizar el paragrafo del articulo 5° de la iniciativa legislativa con |a citada Ley 1620.

Por otro lado, el articulo 6 dispone.

“‘Articufo 6°— Disefio e implementacion de las escuelas de padres y madres de familia. Las
instituciones educativas pablicas y privadas definiran si el equipo conformado para el disefio, serd el
responsable de la implementacion y evaluacién de la escuela de padres y madres y se designara un equipo
de sjecucion, con miras a vincular a los actores en este proceso de formacion y participacion.

Paragrafo. Dentro del afic lectivo escolar se deberd garantizar la realizacién de minimo tres (3} escuelas
de padres y madres de familia por nivel de preescclar, basica y media.”.

Este articulo posibilita a las instituciones educativas publicas y privadas para definir si el equipo conformado para el
disefio de las escuelas para padres y madres, sera el responsable de implementarlas y evaluarlas, pero no hace
referencia a la periodicidad en la actualizacién de este programa, como tampaco menciona si se incluiran los resultados
de los mecanismos implementados, lo que en el mediano plazo pondria en riesgo la eficacia del programa.

Por (ltimo, en la exposicidn de motivos del proyecto de ley se sostiene:

“6. IMPACTO FISCAL
La presente iniciafiva legisiativa no genera gasfo, toda vez que cada institucidon educativa realizar las
escuelas para padres y madres de familia, con l0s respectivos recursos asignados en la respectiva vigencia

fiscal v con el recurso humano que integra su planta de perschal, por lo tanto, no genera impacto fiscal de
acuerdo & la Ley 819 de 2003." {Subrayado extratextual)
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En relacion con la anterior afirmacion, este Ministerio no la comparte, toda vez que el articulado en estudio hace
referencia a la formacion para padres (articulo 5%) y docentes (articulo 79)8, financiacién expresamente prohibida por
el articulo 11° de la Ley 715 de 2001% y los articulos 2.3.1.6.3.2, 2.3.1.6.3.9 y 2.3.1.6.3.13 (numerat 6) del Decreto
1075 de 2015™.

Finalmente, se sugiere que se determine expresamente |a fuente de financiacién que ampara la iniciativa, su impacto
fiscal y la compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para cumplir lo ordenado por el articulo 72 de la Ley
819 de 2003.'2

Por lo expuesto, esta Cartera solicita el archivo de! proyecto de ley en estudio, no sin antes manifestar la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de fa disciplina fiscal
vigente.
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8 "Ef Ministerio de Educacion Nacional, deberé garantizar en su plan de formacion docente teméticas que fortalezcan fas capacidades de los
docentes y directivos en ef desarrollo de las escuelas para padres y madres.”.

& Arficulo 11.— Fondos de servicios educativos. Las instifuciones educativas estatales podran administrar fondos de servicios educativos en
los cuales se manejarén los recursos destinados a financiar gastos distintos & los de personal, que facilifen ef funcionamiento de la instifucion.”.
10 “Por {a cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los arficulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legistativo 01 de 2001) de fa Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar fa prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre ofros”

"1 "Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”

12 *Por Ja cual se dictan normas orgénicas en materia de Presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se diclan ofras disposiciones”
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